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Vorwort der Landratin

Liebe Birger*innen des Landkreises Marburg-Biedenkopf,

Die Realisierung geschlechtergerechter Lebensbedingungen ist eine
der Voraussetzungen fur die Verwirklichung einer nachhaltigen, gerech-
ten, vielfaltigen und erfolgreichen Gesellschaft.

Die Gleichstellung der Geschlechter ist leider noch keine gesellschaft-
liche Realitat. Es bestehen noch einige Handlungsfelder, in denen wir
etwas bewegen konnen und mdssen, um unser Ziel zu erreichen.

Daflr setzen wir uns gemeinsam mit dem Kommunalen Frauen- und
Gleichstellungsbiro und vielen anderen Akteur*innen im Landkreis ein.
Es ist uns dabei wichtig, mit engagierten Menschen im Landkreis eng
zusammenzuarbeiten.

Mit der Unterzeichnung der Europaischen Charta fur die Gleichstellung
von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene hat sich der Landkreis
Marburg-Biedenkopf dazu verpflichtet, die Gleichberechtigung der Ge-
schlechter durch diesen Aktionsplan voranzubringen. Dieser prasentiert
die vorgesehenen Ziele, den Bezug zur EU-Charta, die MalRnahmen, die
Indikatoren, den zeitlichen Rahmen, die Ressourcen sowie die Verant-
wortlichen.

Ich lade Sie ein, den Ersten EU-Charta-Aktionsplan des Landkreises
Marburg-Biedenkopf zu entdecken und gleichzeitig auch selbst zu reflek-
tieren, was wir alle gemeinsam fir die Gleichstellung der Geschlechter
tun kénnen.

Wir schaffen es nur gemeinsam, den Landkreis positiv zu verandern.

Herzliche Grifke,

Vol —=

Kirsten Frindt
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Einleitung

Durch die Unterzeichnung der Européischen Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf
lokaler Ebene haben wir folgende Grundsatze unseres Handelns anerkannt:

1. Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist ein Grundrecht.

Dieses Recht muss von Lokal- und Regionalregierungen in allen ihren Verantwortungsbereichen umgesetzt wer
den, wozu auch die Verpflichtung zahlt, alle Formen der direkten oder indirekten Diskriminierung abzuschaffen.

2.Vielfaltige Diskriminierungen und Benachteiligungen miissen bekampft werden, um die Gleichstellung
von Frauen und Méannern zu garantieren.

Vielfaltige Diskriminierungen und Benachteiligungen, die neben dem Geschlecht von Personen auch auf Rasse,
Hautfarbe, ethnischer oder sozialer Herkunft, genetischen Merkmalen, Sprache, Religion oder Glauben, politi-
schen oder sonstigen Uberzeugungen, Zugehérigkeit zu einer nationalen Minderheit, Vermégen, Geburt, Behinde-
rung, Alter, sexueller Ausrichtung oder soziobkonomischem Status beruhen, sind bei der Férderung der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern zu berlcksichtigen.

3. Die ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Mannern an Entscheidungsprozessen ist eine der Grund-
bedingungen einer demokratischen Gesellschaft.

Das Recht auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern setzt voraus, dass Lokal- und Regionalbehorden alle
entsprechenden MalRnahmen treffen und alle geeigneten Strategien anwenden, um die ausgewogene Vertretung
und Mitwirkung von Frauen und Mannern in allen Bereichen der Entscheidungsfindung zu férdern.

4. Die Beseitigung von Geschlechterstereotypen ist von grundlegender Bedeutung fiir die Gleichstellung
von Frauen und Méannern.

Lokal- und Regionalbehérden missen die Beseitigung von Stereotypen und Hindernissen fordern, auf denen die
Ungleichheiten im Hinblick auf Status und Situation von Frauen beruhen und die eine unausgewogene Einschéat-
zung der Rollen von Frauen und Méannern in Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur zufolge haben.

5. Die Einbeziehung der Geschlechterperspektive in alle Aktivitaten von Lokal- und Regionalregierungen
ist flir die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern erforderlich.

Die Geschlechterperspektive muss in der Gestaltung von Politiken, Methoden und Instrumenten berlcksichtigt
werden, die das tagliche Leben der Bevdlkerung beeinflussen, etwa durch den Einsatz von GenderMainstreaming
und GenderBudgeting. Zu diesem Zweck missen die Erfahrungen von Frauen auf lokaler Ebene unter Einbezie-
hung ihrer Lebens- und Arbeitsbedingungen analysiert und bertcksichtigt werden.

6. Entsprechend dotierte Aktionsplane und Programme sind notwendige Instrumente zur Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern.
Lokal- und Regionalregierungen muissen Aktionsplane und -programme zur Gleichstellung erarbeiten und mit den

Finanzmitteln und Humanressourcen ausstatten, die fur ihnre Umsetzung erforderlich sind.’

Im Sinne dieser Grundséatze haben wir den ersten Aktionsplan des Landkreises Marburg-Biedenkopf gestaltet. Be-
gonnen haben wir damit, zu Uberlegen, was wir in den nachsten zwei Jahren an MalRnahmen realisieren kénnen,
die die Gleichstellung voranbringen.

Diese MalRnahmen finden Sie in unserem Ersten EU-Charta-Aktionsplan des Landkreises Marburg-Biedenkopf.

Wir wiinschen lhnen viel Freude beim Entdecken.

1 Aus der Européischen Charta flr die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene, Grundséatze, Volltext
hangt an.
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1. Politische Partizipation,
Burger*innen-Beteliligung und
-Engagement

Es bedarf der gleichen Teilhabe von Frauen und Mannern an politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Prozessen, um die Herausforderungen des demografischen Wandels, der Globalisierung und der gesellschaftli-
chen Veranderungen bewaltigen zu konnen. Frauen sind in der Politik noch immer unterreprasentiert und in ihrer
Beteiligung und ihrem Engagement in der Gesellschaft nicht genligend sichtbar.

Politik lebt davon, dass maoglichst alle Bevolkerungsgruppen in den Entscheidungsgremien vertreten sein sollten,
weil nur dann deren Lebensrealitdten angemessen bericksichtigt werden. Dies entspricht dem Konzept der
. deskriptiven Reprasentation”.

Vielfaltige Entscheidungen kénnen nur dann getroffen werden, wenn unterschiedliche Lebensrealitaten bedacht
und berUcksichtigt werden.

Betrachtet man das ehrenamtliche Engagement von Frauen und Ménnern im Landkreis Marburg-Biedenkopf, so
scheint auf den ersten Blick das Engagement von Méannern zu Uberwiegen, da diese ofter sichtbar sind.

« Manner Ubernehmen ofter Vorstands- oder Leitungsfunktionen und sind deshalb sichtbarer (33% Frauen
und 67% Manner)

. Frauen werden deutlich seltener ausgezeichnet mit dem Ehrenbrief des Landes Hessen (LEB)
(Frauen 23%, Manner 77 %) und dem Verdienstorden der Bundesrepublik Deutschland (BVO)
(Frauen 8%, Manner 92 %)

- Es wurden mehr Ehrenamts-Cards (EC) fir Méanner beantragt als fir Frauen (46% Frauen und 54% Manner)?

Laut Ehrenamtsbericht der Bundesregierung von 2014 sind Manner ofter im Vorstand bzw. in Leitungsfunktionen,
Frauen mehr in sozial-karitativen Bereichen tatig.

Warum Frauen seltener geehrt werden als Méanner ist kaum untersucht, es konnte ein Zusammenhang bestehen
zwischen den Funktionen und den Ehrungen.

Der Landkreis Marburg-Biedenkopf setzt sich daflr ein, dass Frauen entsprechend ihres Anteils in der Bevdlke-
rung partizipieren konnen und férdert das ehrenamtliche Engagement.

Artikel 2 — Politische Vertretung

Bezug zur Charta
Artikel 3 — Mitwirkung am politischen und zivilgesellschaftlichen Leben

Vernetzung der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten des Landkreises

Durch die Vernetzung und den Austausch kénnen die unterschiedlichen Gemeinden
MaRnahmen die Situation von Frauen gemeinsam verbessern. Die Frauen- und Gleichstellungs-
beauftragten kénnen ihre Energien biindeln, Synergien schaffen und so die Mitgestal-
tung am Gemeinleben stéarken, auch durch das Teilen von Erfahrungen, Wissen und
Ideen und durch die Moglichkeit, Kooperationen einzugehen.

2 Die Angaben beziehen sich auf den Vereinsverteiler des LK FD Blrgerbeteiligung und Ehrenamtsforderung sowie die
in den Jahren 2018, 2019 und 2020 im LK durchgefihrten Ehrungen.

1
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2. Abbau von Geschlechterstereotypen

Geschlechterstereotype strukturieren unsere Lebenswelt. Sie durchziehen nahezu jeden Bereich und werden
manchmal bewusst wahrgenommen, sehr oft jedoch unbewusst verwendet. Sie (ver)stecken (sich) in der Sprache,
in der Werbung, im alltaglichen Miteinander, in der Familie, auf dem Arbeitsmarkt, im Bildungswesen. So manifes-
tieren sich Stereotype bereits in der frihen Kindheit, festigen sich in der Schule und beeinflussen die Karriere- und
Familienplanung, insbesondere die von Frauen. So werden auf Geschlecht basierende Ungleichheiten stets reprodu-
ziert. Um Gleichstellung in allen Bereichen erreichen zu kdnnen, missen Prozesse, die traditionellen Geschlechter
rollen entgegenwirken und sie aufzulésen versuchen, gefordert und ausgebaut und Stereotype hinterfragt werden.®

Zur Verwirklichung von Gleichstellung und dem Abbau von Geschlechterstereotypen gehéren unter anderem eine
Veranderung der Sprache und eine Sensibilisierung fir geschlechterstereotype Darstellungen sowie Denk- und
Handlungsweisen.

Sprache formt die Realitdt durch die im Kopf entstehenden Bilder mit. Gendergerechte Sprache hingegen zeigt
Wertschatzung gegentiber allen Menschen, unabhangig von ihrem Geschlecht.

Der Landkreis Marburg-Biedenkopf unterstltzt vielfaltige MaRnahmen, um den Abbau der Geschlechterstereo-
type zu férdern, da so die Vielfalt der Geschlechter gelebt werden und geschlechterbezogene Vorurteile und Ver
haltensweisen aufgeldst werden konnen. Wir wollen, dass alle Menschen im Landkreis ihre vielféaltigen Lebens-
entwdUrfe unabhangig vom Geschlecht leben konnen.

Bezug zur Charta Artikel 6 — Kampf gegen Stereotype

Seminar ,Geschlechtersensible Erziehung im Familienalltag”
MaRnahmen _ _ _ ;
Ein Seminar flr Frauen und ein Seminar fir Manner

Indikatoren Teilnahmezahlen der beiden Kurse

Zeitlicher Rahmen 2021/2022

Ressourcen Budget und Ressourcen des Kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbtros

Dezernat der Landratin
Verantwortlich ; )
Kommunales Frauen- und Gleichstellungsburo

3 https://www.frauenbeauftragte.org/sites/default/files/uploads/downloads/09_projektii-handreichung_indikatoren_0.pdf,
29.01.2021, S. 20.
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3. Migration und Integration

Unser Engagement fir Integration bedeutet, gleichberechtigte Teilhabe zu organisieren.
Dazu gehort auch ein gemeinsames Verstandnis, wie man in einer pluralistischen Gesellschaft zusammenlebt.

Unsere Gesellschaft ist vielfaltig. Dies bietet viele Chancen, voneinander zu lernen und den eigenen Horizont zu
erweitern.

Der Landkreis Marburg-Biedenkopf férdert den gesellschaftlichen Zusammenhalt, der auf der Basis von gemein-
samen Werten und der freiheitlichen demokratischen Grundordnung beruht. Wir wollen, dass alle Menschen in
der Region friedlich und respektvoll zusammenleben.

Im Hinblick auf die Gleichstellung von zugewanderten Frauen und Méannern existieren dhnliche Schwierigkeiten
wie in der Mehrheitsgesellschaft, es kommen nur noch andere Hemmnisse hinzu. Deshalb bieten wir Angebote
speziell fir Frauen mit Migrationshintergrund an.

21
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4. Rolle als Arbeitgeber®in/Vereinbarkeit
von Beruf und Familie/Pflege

Eines der wichtigsten Ziele der Gleichstellungspolitik, bei dem verschiedene Faktoren eine Rolle spielen, ist die
Schaffung gleicher Chancen fir Frauen und Méanner im Berufsleben.

Sowohl personliche Entscheidungen als auch strukturelle Benachteiligungen ermaoglichen es Frauen und Mannern
nicht, sich gleichberechtigt beruflich weiterzuentwickeln. Gerade die Besetzung von Flhrungspositionen bedeutet
fUr Frauen eine Herausforderung. Die Folge sind Einkommensunterschiede, die dazu fihren, dass mehrheitlich
Frauen ihren beruflichen Weg fir Familien- und Pflegezeiten unterbrechen.

Gleichberechtigte berufliche Weiterentwicklung erméglicht es Frauen und Mannern, ihren Lebensverlauf kontinu-
ierlich zu gestalten, existenzsichernde Einkommen zu erzielen und Familienzeiten gleichberechtigt zu leben.

Der Landkreis Marburg-Biedenkopf méchte durch die Schaffung von gleichberechtigter Teilhabe am Berufsleben
fUr Frauen und Manner dem gesetzlichen Auftrag der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern entsprechen.
Der auf der Grundlage des §5 Abs.1 des Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes erstellte Frauenforder- und
Gleichstellungsplan dient als Basis, den aktuellen Stand der Gleichberechtigung in der Beschaftigtenstruktur in
der Kreisverwaltung festzustellen und Mafinahmen zur Férderung von Frauen und Méannern zu kreieren. Hierzu
gehdren Mafnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Férderung beruflicher Schlts-
selqualifikationen und die gendersensible Fortbildung der Mitarbeitenden.

Artikel 6 — Kampf gegen Rollenstereotype

Bezug zur Charta
Artikel 11 — Rolle als Arbeitgeber*in

MaRBnahmen Fortbildungsangebot fur Mitarbeiterinnen

Teilnahmezahlen
Indikatoren
Rickmeldungen

Zeitlicher Rahmen Fortlaufende Aufgabe

Budget und Personalressourcen des Biros der Frauen- und Gleichstellungsbeauf-

R n .
essource tragten (intern)
Dezernat der Landratin
Verantwortlich Buro der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten (intern)

Fachbereich Organisation und Personal

23
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b. Rolle als Dienstleistungserbringer®in

Der Landkreis Marburg-Biedenkopf hat vielfaltige Aufgaben. Einige fihren wir im Auftrag des Landes Hessens
durch (Auftragsangelegenheiten und Pflichtaufgaben), andere Aufgaben erflllen wir auf freiwilliger Basis. Auf-
grund dieser vielfaltigen Aufgaben haben wir viele Dienstleistungsbereiche in der Verantwortung.

Uns ist das Thema Gleichstellung als Dienstleistungserbringer*in wichtig, und wir wollen das Thema in allen
Bereichen voranbringen.

Wir haben zwischen drei Themenfeldern nach der EU-Charta unterschieden:
- Bildungswesen, lebenslanges Lernen, Arbeit und Berufswahl
- Gesundheit
« Sicherheit und Gewalt

a. Bildungswesen, lebenslanges Lernen, Arbeit und Berufswahl

Bildung spielt eine wichtige Rolle in allen Lebensbereichen. Sie vermittelt grundlegende Qualifikationen fur Leben
und Beruf und ist damit ein entscheidender Faktor fir die Schaffung von Gleichstellung. Frauen und Madchen,
Manner und Jungen und diverse Menschen sollen gleichberechtigten Zugang zu Schul-, Berufs- und Weiterbil-
dung erhalten. Daher muss stereotypen Rollenbildern in allen Bereichen der Bildung entgegengewirkt werden.
Geschlechterstereotype sind problematisch, da Verallgemeinerungen dazu fiihren, dass Menschen von der
Gesellschaft diskriminiert und ungerecht behandelt werden. Daher ist es wichtig, Inhalte, Urspriinge und Wirk-
mechanismen von Geschlechterstereotypen zu kennen, fir sie zu sensibilisieren und sie abzubauen.

Laut Statistischem Bundesamt haben Frauen im Jahr 2019 in Deutschland durchschnittlich 19 % weniger ver-
dient als Manner. Dieser Gender-Pay-Gap ist in Deutschland deutlich hoher als im EU-Durchschnitt. 71% dieser
Verdienstunterschiede sind strukturbedingt, also unter anderem darauf zurlickzufihren, dass Frauen in schlechter
bezahlten Branchen und Berufen arbeiten und seltener Flihrungspositionen erreichen.

Traditionelle Rollenbilder tragen ihren Teil dazu bei. Sie fihren dazu, dass Frauen haufiger und langer in Teilzeit und
in gering qualifizierten Beschaftigungen arbeiten, um der unbezahlten Care-Arbeit nachzukommen, wie Kinder
betreuung, Erziehung, Pflege von Angehdrigen, Hausarbeit etc.

Die Berufswahl findet durch die geschlechtsspezifischen Rollenbilder und Geschlechterstereotype immer noch
unterschiedlich statt. Durch MaRnahmen wie dem Girls'Day und dem Boys'Day soll Unterstlitzung bei dem The-
ma Berufswahl gewahrleistet werden, um stereotypen Rollenbildern entgegenzuwirken und eine freie, vielfaltige
Berufs- und Lebensplanung geschlechtsunabhangig zu ermaoglichen.

Der Landkreis Marburg-Biedenkopf unterstltzt die Prozesse geschlechtsunabhangiger Berufswahl und die Chan-
cengleichheit in der Bildung und der Arbeitswelt.

4 Quelle: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/12/PD20_484_621.html
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Kinderbetreuung

Wer in der Arbeitswelt erfolgreich sein mochte, muss viele Herausforderungen bewaltigen. Kinderbetreuung als
ein Thema von Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist eine davon. Eltern haben haufig den Wunsch, Zeit mit der
Familie zu verbringen, im Beruf erfolgreich zu sein und die Wiinsche ihrer beruflichen Entwicklung verfolgen zu
kdnnen.

Der Landkreis Marburg-Biedenkopf mochte gezielt erwerbstatige Eltern und eine partnerschaftliche Aufgabentei-
lung zwischen den Elternteilen unterstutzen.
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Betreuung anderer Menschen

Fast sieben Prozent der Erwachsenen Uben regelmaflig Pflegetatigkeiten aus. Manner und Frauen sind daran in
unterschiedlichem Ausmal beteiligt: Frauen stellten 2014 mit 2,7 Mio. Pflegepersonen 61 Prozent und Ménner
mit 1,8 Mio. 39 Prozent der Pflegenden. Frauen sind nicht nur haufiger, sondern auch intensiver in die hausliche
Pflege eingebunden als Méanner. Drei Prozent der Frauen, aber nur ein Prozent der Manner bringen taglich min-

destens zwei Stunden fur die Angehorigenpflege auf.®

Um mehr Geschlechtergerechtigkeit im Bereich Pflegearbeit zu erlangen, missen sowohl der Umfang der Arbeit
und die Lebenslage der Pflegenden als auch der zu Pflegenden sichtbar gemacht werden. Themen wie Gesund-
heit, Bezahlung und Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind auch in diesem Bereich essenziell. Allen mussen die
Maéglichkeiten, die Chancen und die Risiken von unbezahlter Pflegearbeit bewusst gemacht werden.

Der Landkreis mochte die Blrger*innen dabei unterstitzen, die flr sich individuell richtige Entscheidung zu tref-
fen und Entlastungsmaoglichkeiten zu schaffen.

5 https://www.barmer.de/blob/36042/73f4ded2ea20652834aeedbb7c2bc16a/data/pdf-barmer-gek-pflegereport-2015.pdf
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b. Gesundheit

Gesundheit sowie Entstehung und Verlauf von Krankheiten sind durch sehr verschiedene Faktoren bestimmt.
Neben der genetischen Ausstattung haben die Herkunft, der soziale Status, das Geschlecht sowie das familia
berufliche und gesellschaftliche Umfeld Auswirkungen auf die Gesundheit und darauf, wie Krankheiten bewal
werden kénnen. Kindheit und Jugend, Erwachsenenleben und Alter haben dabei ihre eigenen Charakteristika.
Aus diesen Griinden haben allgemeine Konzepte zur Gesundheitsférderung, Pravention und Versorgung nicht
allen Lebensphasen oder Bevolkerungsgruppen die gleiche Wirkung.®

Deshalb ist es fur den Landkreis Marburg-Biedenkopf wichtig, auf die verschiedenen Parameter einzugehen.

Die Verbesserung der gesundheitlichen Lebenssituation der Menschen ist uns wichtig.

6 https://www.gesundheitsforschung-bmbf.de/de/gendergesundheit-6678.php, 26.01.2021.
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Zeitlicher Rahmen

In der Regel ein Semester, einige Kurse finden fortlaufend statt

Ressourcen

Budget des Hauses der Bildung

Teilnehmer*innenbeitrage

Verantwortlich

Fachbereich Haus der Bildung

Fachdienst Volkshochschule

c. Sicherheit und Gewalt

Sowohl Frauen als auch Manner sind von Gewaltstraftaten betroffen, doch die Erfahrungen sind durchaus
unterschiedlich. So sind Frauen haufiger Opfer von Sexualdelikten und Beziehungstaten, Manner haufiger Opfer
von Gewalttaten im éffentlichen Raum. (Offentliche) Sicherheit ist ein maRgebender Schritt zur Pravention von
Gewalttaten und hin zu einem Sicherheitsgefiihl, das die Bewegungsfreiheit von Frauen und Méannern sicherstellt.
Ein ausreichendes Beratungs- und Hilfsangebot ist unerléasslich. Dies gilt fir beide Geschlechter. Beratungsange-
bote flr Tater*innen dienen gleichzeitig dem Opferschutz.”

Der Landkreis Marburg-Biedenkopf setzt sich dafir ein, dass systematische und kontinuierliche Aufklarungsarbeit
auf allen Ebenen, gezielte Unterstltzungsprogramme fur Frauen und Méadchen und die Schulung und Unterstit-
zung von sozialen Initiativen und Einrichtungen bei ihrer Arbeit mit Betroffenen stattfinden. Wir wollen Gewalt,
insbesondere geschlechtsspezifische Gewalt im Landkreis bekampfen. Wir wollen ein friedliches, gewaltfreies
Miteinander flr den Landkreis Marburg-Biedenkopf.

Bezug zur Charta

Artikel 22 — Geschlechtsspezifische Gewalt
Artikel 23 — Menschenhandel

MaRRnahmen

Aktionstag: Internationaler Tag zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen

Indikatoren

Offentlichkeitsarbeit/Informationskampagnen zu den Themen Gewalt und Sicherheit

Mafinahmen/Projekte /Netzwerke zum Thema Gewalt/offentliche Sicherheit

Zeitlicher Rahmen

Fortlaufend

Ressourcen

Budget des Kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbiros

Verantwortlich

Dezernat der Landratin

Kommunales Frauen- und Gleichstellungsbliro mit externen Kooperationen

7 https://www.frauenbeauftragte.org/sites/default/files/uploads/downloads/09_projektiii-handreichung_indikatoren_0
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Kreisausschuss

Im Lichtenholz 60 - 35043 Marburg - Tel.: 06421 405 1310 - Fax: 06421 405 1449 - frauenblro@marburg-biedenkopf.de



